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ความตกลงวาดวยการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐภายใตองคการการคาโลก (Government Procurement 
Agreement: GPA) 
 
๑. ความตกลงวาดวยการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐ  

ความตกลงวาดวยการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐ (Government Procurement Agreement: GPA) 
ภายใตองคการการคาโลก (WTO) เปนความตกลงท่ีกําหนดขอผูกพันการเปดตลาดการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐ 
หลักการ และแนวทางการปฏิบัติในบริบทของการคาระหวางประเทศ โดยเปนความตกลงหลายฝาย 
(Plurilateral Agreement) ซ่ึงจะมีผลบังคับใชกับประเทศสมาชิก WTO ท่ีเขาเปนภาคีของความตกลง
ดังกลาวเทานั้น โดยในปจจุบัน มีประเทศสมาชิก WTO เขาเปนภาคีความตกลง GPA แลวท้ังสิ้น ๔๗ ประเทศ 

ประกอบดวย ลิกเตนสไตน นอรเวย แคนาดา ไตหวัน ฮองกง สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป (และประเทศสมาชิก 
๒๘ ประเทศ) ไอซแลนด สิงคโปร อิสราเอล ญ่ีปุน อารเมเนีย เกาหลีใต อารูบา สวิตเซอรแลนด มอนเตเนโกร 
นิวซีแลนด ยูเครน และมอลโดวา ท้ังนี้ ความตกลง GPA ฉบับแกไขเพ่ิมเติม หรือ Revised GPA ปจจุบันมีผล
บังคับใชกับทุกประเทศสมาชิก WTO ท่ีเขาเปนภาคีในความตกลงดังกลาว ยกเวน สวิตเซอรแลนด เนื่องจาก
อยูระหวางการดําเนินกระบวนการแกไขกฎหมายภายใน โดยปจจุบันอยูในข้ันตอนการพิจารณาของรัฐสภา
และจะยื่นตราสารรับรอง (Instrument of Acceptance) หลังจากดําเนินกระบวนการแกไขกฎหมายภายใน
เรียบรอยแลว  
 นอกจากนี้ ภายใตความตกลง GPA ยังมีคณะกรรมการวาดวยการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐ 
(คณะกรรมการ GP) ซ่ึงประกอบดวยภาคีความตกลง GPA ท้ังหมด ทําหนาท่ีเปนกลไกสําคัญในการกํากับดูแล
การดําเนินการตางๆ ภายใตความตกลงดังกลาว อีกท้ัง คณะกรรมการ GP ยังประกอบไปดวยผูสังเกตการณท่ี
เปนประเทศสมาชิก WTO จํานวน ๒๙ ประเทศ ประกอบดวย แอลเบเนีย อารเจนตินา ออสเตรเลีย บาหเรน 
แคเมอรูน ชิลี จีน โคลอมเบีย จอรเจีย อินเดีย อินโดนีเซีย จอรแดน สาธารณรัฐคีรกีซ มาเลเซีย มองโกเลีย 
โอมาน ปานามา รัสเซีย ซาอุดิอาระเบีย ศรีลังกา ทาจิกิสถาน มาซิโดเนีย ตุรกี เวียดนาม ปากีสถาน คอสตาริกา 
ไทย เซเชลส และคาซัคสถาน รวมท้ังผูสังเกตการณท่ีเปนองคการระหวางประเทศ จํานวน ๔ ราย ไดแก 
OECD IMF UNCTAD และ International Trade Center (ITC) ท้ังนี้ มีภาคีสมาชิก WTO ท่ีเปนผู
สังเกตการณจํานวน ๑๐ ประเทศท่ีอยูระหวางการเจรจาเพ่ือเขาเปนภาคีความตกลง GPA ไดแก แอลเบเนีย 
ออสเตรเลีย จีน จอรเจีย จอรแดน สาธารณรัฐคีรกีซ โอมาน ทาจิกิสถาน รัสเซีย และมาซิโดเนีย
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๒. หลักการสําคัญของความตกลง GPA 

ความตกลง GPA เปนความตกลงทางการคาระหวางประเทศท่ีสําคัญในการกําหนดกฎเกณฑใน

เรื่องของการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐของประเทศภาคี โดยใหความสําคัญกับหลักความเปนธรรมในกระบวนการ

จัดซ้ือจัดจาง (Procedural Fairness) หลักความโปรงใส (Transparency) และหลักการไมเลือกปฏิบัติ (Non-

discrimination) นอกจากนี้ ยังมุงท่ีจะสนับสนุนการจัดการทรัพยากรสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลโดยการสงเสริมหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) และการประเมินความคุมคา (Value for 

Money) ในระบบการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐของแตละประเทศภาคี  

หลักการสําคัญท่ีสะทอนในขอบทของความตกลง GPA ประกอบดวย 

• หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) และหลักการไมเลือกปฏิบัติ (Non-discrimination) 

สําหรับสินคา การบริการ รวมท้ังผูประกอบการของภาคีท่ีอยูภายใตความตกลง GPA  

                                                           
1
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• ความตกลง GPA ถือเปนหลักเกณฑท่ีเปนมาตรฐานข้ันต่ํา (minimum standards) ซ่ึงกระบวนการการ

จัดซ้ือจัดจางโดยรัฐของแตละภาคีสมาชิกจะตองปฏิบัติตามเพ่ือเปนหลักประกันวากระบวนการจัดซ้ือจัด

จางไดดําเนินการอยางเปนธรรม 

• หลักความโปรงใส (Transparency) ในขอมูลท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐ โดยเฉพาะกฎหมาย

หรือระเบียบภายในของภาคีสมาชิก ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑท่ัวไปของกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง และยัง

หมายรวมถึงขอกําหนดใหเปดเผยขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐดวย 

• ภาคีสมาชิกจะตองมีกระบวนการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐภายในประเทศของตน (Domestic 

Review Procedures) ซ่ึงอาจทําโดยศาล หรือหนวยงานอิสระอ่ืนท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง

โดยเฉพาะ เพ่ือเปนชองทางใหผูประกอบการท่ีไดรับผลกระทบจากผลการตัดสินในการจัดซ้ือจัดจาง 

(aggrieved suppliers) ไดรับการเยียวยา 

 

๓. มูลคาข้ันต่ํา (Threshold) ของการจัดซ้ือจัดจางท่ีอยูภายใตความตกลง GPA 

มูลคาข้ันต่ํา (Threshold) ของการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐท่ีอยูภายใตความตกลง GPA ซ่ึงเปนมูลคาข้ัน

ต่ํามาตรฐานท่ีภาคีสมาชิกสวนใหญบังคับใช (general level) ปรากฏดังตารางดานลาง  

ANNEX 1 
หนวยงานภาครัฐสวนกลาง 

(Central government entities) 

ANNEX 2 
หนวยงานภาครัฐสวนทองถ่ิน 

(Sub-central government entities) 

ANNEX 3 
หนวยงานอ่ืนๆ 

(Other entities) 

สินคา 
(Goods) 

การบริการ 
(Services) 

การกอสราง 
(Construction) 

สินคา
Goods 

การบริการ 
(Services) 

การกอสราง 
(Construction) 

สินคา
Goods 

การบริการ 
(Services) 

การกอสราง 
(Construction) 

130,000 130,000 5,000,000 200,000 200,00 5,000,000 400,000 400,000 5,000,000 

(หนวย: SDR, 1 SDR = 1.4209 US$ โดยประมาณ อัตราแลกเปล่ียนของ IMF ณ วันที่ 7 กันยายน 2560) 

 

๔. การเปดตลาด (Market Access) ภายใตความตกลง GPA 

ระดับการเปดตลาด (Market access) ภายใตความตกลง GPA ในปจจุบันเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญ 

เนื่องจากมีการขยายความครอบคลุม (Coverage) ของการเปดตลาดท่ีสําคัญโดยภาคีสมาชิก ดังนี้ 

• การเพ่ิมจํานวนหนวยงานของรัฐท่ีอยูภายใตความตกลง GPA เพ่ิมข้ึนจากเดิมมากกวา ๔๐๐ หนวยงาน ท้ัง

หนวยงานของรัฐบาลกลาง หนวยงานภาครัฐสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืนๆ อาทิ รัฐวิสาหกิจ 

• การขยายความครอบคลุมของการเปดตลาดในสินคาและบริการ โดยครอบคลุมไปถึงการบริการทางดาน

โทรคมนาคม (Telecommunications services) ใน ๙ ภาคีสมาชิก อาทิ สหภาพฯ สหรัฐอเมริกา ฮองกง 

สวิตเซอรแลนด เปนตน 

• การขยายความครอบคลุมการเปดตลาดไปถึงสัญญาแบบ Build-Operate-Transfer (BOTs) และสัญญา

สัมปทานการกอสรางสาธารณูปโภค (Public works concessions) ใน ๓ ภาคีสมาชิก ไดแก สหภาพฯ 

ญี่ปุน และเกาหลีใต 

• การขยายความครอบคลุมไปถึงการบริการการกอสราง (Construction services) โดยทุกภาคีสมาชิก 
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• การลดระดับมูลคาข้ันตํ่า (Threshold) ลงมาเพ่ือขยายความครอบคลุมของการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐใหอยู

ภายใตความตกลง GPA มากข้ึน 

 

๕. การปฏิบัติท่ีเปนพิเศษและแตกตาง (Special and Differential Treatments: S&D) ภายใตความตกลง 

GPA 

ประเทศกําลังพัฒนาท่ีจะเขาเปนภาคีในอนาคตอาจไดรับประโยชนจากการปฏิบัติท่ีเปนพิเศษและ

แตกตาง (S&D) ภายใตมาตรา ๕ ของความตกลง GPA อยางไรก็ตาม S&D ท่ีจะไดรับภายใตความตกลงนี้

จะตองข้ึนอยูกับการเจรจาเพ่ือเขาเปนภาคี (negotiations on accession) ระหวางประเทศกําลังพัฒนา

ดังกลาวกับบรรดาภาคีสมาชิก โดย S&D สามารถแบงออกเปน ๒ รูปแบบ ดังนี ้

• มาตรการในระยะเปลี่ยนผาน (Transitional measures) ซ่ึงประเทศกําลังพัฒนาสามารถนํามาใชได

ในชวงระยะเปลี่ยนผาน (Transitional period) ประกอบดวย  

๑) การใหสิทธิพิเศษทางดานราคา (Price preferences)  

๒) การใหแตมตอ (Offsets)  

๓) การคอยๆ เพ่ิมหนวยงานหรือกลุมสินคาหรือบริการท่ีอยูภายใตความตกลง (Phase-in addition of 

specific entities and sectors) และ  

๔) การใชมูลคาข้ันต่ําในเบื้องตนในระดับท่ีสูงกวาระดับถาวร (Higher initial threshold) 

• การไดรับการขยายระยะเวลาในการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตความตกลง GPA (Implementation 

Period) โดยประเทศพัฒนานอยท่ีสุด (LDCs) อาจไดรับการขยายระยะเวลาในการปฏิบัติตามพันธกรณีเปน

เวลา ๕ ป หลังจากเขาเปนภาคี ขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ อาจไดรับการขยายระยะเวลาในการ

ปฏิบัติตามพันธกรณีตามความจําเปน แตท้ังนี้จะตองไมเกิน ๓ ป หลังจากเขาเปนภาคี 

 

๖. ความตกลง GPA และกระบวนการระงับขอพิพาทของ WTO 

นอกจากความตกลง GPA จะกําหนดใหภาคีสมาชิกตองมีกระบวนการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางโดย

รัฐของตนเพ่ือใหผูประกอบการท่ีไดรับผลกระทบจากผลการตัดสินในการจัดซ้ือจัดจางสามารถรองเรียนและ

ไดรับการเยียวยาแลว หากเปนขอพิพาทระหวางภาคีสมาชิก (Inter-Governmental Disputes) และเปนขอ

พิพาทภายใตความตกลงดังกลาว ก็สามารถนําขอพิพาทดังกลาวเขาสูกระบวนการระงับขอพิพาทของ WTO ได 

อยางไรก็ตาม มีขอพิพาทจากภาคีความตกลง GPA ท่ีถูกนําเขาสูกระบวนการระงับขอพิพาทของ WTO นอยมาก 

เพราะในทางปฏิบัติขอพิพาทระหวางภาคีสมาชิกท่ีเกิดข้ึนสวนมากจะจบลงดวยการระงับขอพิพาทโดยสมัครใจ 

(voluntary settlements) 

 

๗. ความตกลง GPA และความตกลงการคาเสรี (FTAs) 

ความตกลง FTAs มักมีขอบทวาดวยการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐอยูในความตกลงดังกลาว ปจจุบันมี

ความตกลง FTAs ท่ีมีขอบทวาดวยการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐกวา ๑๔๐ ความตกลง โดยขอบทการจัดซ้ือจัดจาง

ในความตกลง FTAs มักจะนําหลักเกณฑในความตกลง GPA เปนตนแบบ ซ่ึงถือไดวาเปนอีกหนึ่งชองทางใน
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การชวยขยายขอบเขตการบังคับใชหลักเกณฑภายใตความตกลง GPA ไปยังภาคีความตกลง FTAs ท่ียังไมได

เปนภาคีความตกลง GPA และยังเปนปจจัยสําคัญท่ีจะเอ้ือตอการเขาเปนภาคีความตกลง GPA ของภาคีความ

ตกลง FTAs ดังกลาว เนื่องจากภาคีความตกลง FTAs ท่ีมีขอบทวาดวยการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐท่ียึดความตกลง 

GPA เปนแมแบบจะมีกฎหมายภายในท่ีมีความสอดคลองกับความตกลง GPA อยูแลว จึงไดเปรียบในข้ันตอน

การพิจารณาความสอดคลองของกฎหมายภายในกับความตกลง GPA 

 

******************************************************** 

สวนยุโรป ๒ สํานักยุโรป กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

กันยายน ๒๕๖๐ 

 
 

 

 

 

 


